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La Reforma Electoral

I
PRINCIPIOS

Vivimos en un mundo complejo, por ello cuando serdfa un problema se han
de tener en cuenta las multiples variables del midista complejidad también
se encuentra en los procesos electorales, en dsmmdearios los factores que
determinan una u otra solucion.

Las normas juridicas conforman el mecanismo megliahtual la voluntad de
los votantes, se convierte en la eleccion de umbergados. Es cierto que el
resultado final de una eleccion no sélo dependéadegulacion del sistema
electoral, también es el resultado de cémo el tereonfigura el 6rgano elegido
y como influye en los votantes. No es o mismo um@eso de 300 diputados
que otro con 500. Y, por supuesto, el resultaddi@mdependera de como se
encuentran regulados los partidos politicos, queiesee pueden presentar a las
elecciones, cual es el papel de los medios de coauidn a la hora de
conformar la opinién publica...

Incluso la regulacion de la mecanica propia deelasciones influye de forma
importante en los resultados electorales —por dieepvoto por correo-. No es
lo mismo configurar unas elecciones en las cualsscblegios electorales de
hombres y mujeres se encuentran separados come @utChile con papeletas
contadas y numeradas, que colegios mixtos en dasdpapeletas de votacion
son distribuidas por los partidos contendientes)aces el caso de Esparia, o que
la votacion se realice sobre maquinas automatizamtas ocurre, por ejemplo en
muchos de los Estados de Norteamérica.

El disefio de sistema electoral puede obedecereacsds particulares de un
partido politico o gobernante —la tentacion de danlbs reglas para perpetuarse
en el poder es una constante en la historia deléasiones-, puede tratar de dar
satisfaccion a intereses econémicos o socialeggdepbuscar el interés coman.
Como primera regla para que un sistema sea acepiaeiviva es que se realice
bajo elconsensade las fuerzas politicas. Se trata de buscar weln@n donde
todos o, al menos, una gran mayoria esté de acudrdias veces el sistema no
es el mejor, pero la propia dinamica historicgrapia inercia han hecho que la
sociedad se encuentre conforme con ese sistemaspaiunciona, pese a que
desde un punto de vista meramente técnico no sgdiglo. En otros momentos,
la situacién politica en Espafia parece que demandanueva regulacion, bien
un ajuste parcial o, una reforma global del mismo.

En la Comision Constitucional del Congreso de Igsuiados de Espafa se ha
creado en esta legislatura una Subcomisién encardadestudiar las posibles
modificaciones del Régimen Electoral General. Librrea puede exigir una

reforma constitucional, por ejemplo del articule-68mo en el caso sustitucion
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de la provincia como circunscripcion electoral as élecciones al Congreso de
los Diputados o si se quiere que dicho 6rgano temd@s de 400 diputados-y; en
otros casos bastaria con reformar mediante magbs@aluta la Ley Organica del
Régimen Electoral General, los Reglamentos de #&satas o cualquiera de las
Leyes Organicas que de una u otra forma incidenagnvotaciones y, esto
incluye, desde los partidos politicos a la auteitza de publicar las encuestas
electorales. Las demandas de reforma constitugiongkovienen
fundamentalmente de los perjudicados por el acise¢ma -1U, UpyD- o por
aquellos que piensan que una reforma constitucigualria mejorar sus
resultados -BNG o el PSOE cuando promueve la d@eaagha “provincia’
namero 53 con los espafioles que se encuentrerereiicen el extranjero.

En una reforma electoral que buscara el interésinpmno de los principios
seria el de lgusticia. “Dar a cada uno lo suyo” vendria a abogar pomtdas
proporcionales o mayoritarias con algun tipo deezmion. Todo ello con objeto
de buscar una representacion del pluralismo poléidstente en la sociedad que,
en definitiva, fomenta la participacion de los @ddnos. En Espafia, las ultimas
elecciones han puesto de relieve la injusticia del sistemao@rgar una
representacion muy desigual a formaciones politigastenian apoyo electoral
similar. Tal es el caso de UPyD frente al PNV. B8%.079 votos de UPyD le
reportaron 1 diputado, mientras que al EAJ-PNV31&6128 votos se tradujeron
en 6 diputados. Los 969.946 votos de IU solo lemgaron 2 diputados,
mientras que CIU con sélo 779.425 consiguié 10 tdighos. Esta no es la
situacion mas “sangrante” de nuestro sistema ebdgboies en las elecciones de
junio de 1993, el CDS fue votado por 414.740 esleafiel 1,76% de los votos
véalidos y no obtuvo ningln diputato

Aungue en cierto sentido se asume gue la sumadds tos votos en un pais no
va a determinar en muchos casos la eleccion, siogstrre es necesario que el
procedimiento electoral esté muy asentado pararewita desconfianza de los
ciudadanos hacia el sistema. Recordemos que etedai@ del afio 2000,
George W. Bush obtuvo 271 votos electorales frarites 266 de Al Gore, pero
este ultimo con casi 51 millones de votos obtuve g medio millon de votos
de ventaja sobre quien seria el Presidente nun3ede £EUU.

! Para ver los datos electorales se han utilizasloalsultados electorales proporcionados por el
Ministerio del Interior de Espafia http://www.elanus.mir.es/MIR/jsp/resultados/index.htm

% Un diputado de los 350 del congreso represeri®285%. El 1,76% de los miembros del
Congreso supondria poco més de 6 diputados. Contaste en esas mismas elecciones de
1993 obtuvieron representacion 5 diputados del BbIV291.448 votos, 4 diputados de
COALICION CANARIA con 207.077, 2 diputados de HERBATASUNA con 206.876 votos,
1 diputado de ESQUERRA REPUBLICANA DE CATALUNYA cdr89.632 votos, 1 diputado
del PARTIDO ARAGONES con 144.544 votos, 1 diputd@écCOALICION EUSKO
ALKARTASUNA-EUSKAL EZKERRA con 129.293 votos y 1 mlitado de UNIO
VALENCIANA con 112.341 votos.
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El principio de justicia puede ser entendido ea dimension: dar a los votantes
satisfaccion a su decision politica. Esto se tria@ucen otorgar una
representacion minima de al menos 1 diputado alagumpciones politicas que
obtuvieran un porcentaje significativo de los votosivel nacional. Con esta
formula se darfa entrada a mas partidos politicoeleCongresd Esto sin
embargo, podria dificultar la gobernabilidad y gani@ una dispersion del voto
al eliminarse el efecto del llamado “voto atil”.

Ademas de la justicia, otro principio importanteskgegobernabilidad, pues la
excesiva fragmentacion del Parlamento, Camara antayniento puede hacer
ingobernable a una institucion o a una nacién antee trataria de permitir que
quien gane las elecciones pueda desarrollar ste@mypolitico sin excesivas
concesiones a grupos minoritarios. En Espafna hasisigdo a varias legislaturas
en donde el Gobierno, de uno u otro color politica, debido de pactar con
grupos nacionalistas para conseguir la aprobaadogiPresupuestos Generales
del Estado o de determinadas leyes. Ello se hadida en mas inversiones en
esas Comunidades Autbnomas o mayores compete@ciasdo nos referimos a
inversiones, se trata de algo que ocurre en ot&wmodracias, pues el
representante politico trata de cuidar a su ciipEdn. Los intereses de sus
habitantes de su distrito son sus intereses, pueeealeccion depende del
bienestar y grado de satisfaccion de los votaMas.escandaloso es la cesion de
competencias a cambio del apoyo politico, inclusmzando el orden
constitucional. Es cierto que el problema de foseencuentra en un estado de
las autonomia que aun estad abierto en su configarag en la correlativa
voracidad nacionalista de asumir mas y mas comgetenhasta llegar a la
independencia como objetivo ultimo. La fuerza qog partidos nacionalistas
adquieren al convertirse en los partidos bisagedssidtema politico espafiol
-pactando unas veces con el PSOE vy otras con ejrB&ias al sistema electoral,
se encuentra cuestionada por una gran parte deciadad. En los medios de
comunicacion se encuentra expresiones como “clantgjionalista” que por si
solas ya indican su reprobacion.

En una futura reforma constitucional deberia teners cuenta otro principio,
ademas del consenso, la justicia y la gobernadiliqae podriamos denominar
como deintegracion territorial . Entendida no como funcién —que en principio
se le atribuye al Senado- sino como mecanismo @aliardel cual se trata de
compensar los desequilibrios de poblacion —y ertcceentido de riqueza- entre
las diferentes partes de Espafia. Con ello, todulritevoz en el Parlamento y

% Si se hubiese otorgado un diputado a las fuerzéticpe que obtuvieran al menos el 1% de los vatos
nivel nacional, habrian obtenido representacioitipalen 1977 la COALICION ELECTORAL
EQUIPO DE LA DEMOCRACIA CRISTIANA que tuvo 215.84/btos, el 1,18%; en 1979 el
PARTIDO DEL TRABAJO DE ESPANA que obtuvo 192.798a® el 1,07%; en 1986 la MESA
PARA LA UNIDAD DE LOS COMUNISTAS con 229.695, e|14%; en 1989 la AGRUPACION
RUIZ-MATEOS que obtuvo 219.883 votos, el 1,07%1y;1893 el CENTRO DEMOCRATICO Y
SOCIAL al que votaron 414.740; el 1,76%.
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nadie se excluiria del mismo. Este principio jusdifia el establecimiento de una
cuota minima de representacion para cada territ@alioy como ese establece en
la actualidad en el articulo 68.2 de la Constitneiy que fija en 2 diputados por
provincia el parrafo 2° del articulo 162 de la I@ganica del Régimen Electoral
General. La idea inicial es buena, pues permiguia los diputados de provincias
pobres y con escasa poblacion pudieran demandar uar circunscripciones
mejoras sustanciales. Lo cierto es que la férresgziplina de los partidos
mayoritarios, impide esa labor de “barrer para’Gcapzse tan buenos resultados
han conseguido los partidos nacionalistas en regidnas.

Existe una opinion extendida que considera que edopde los partido
nacionalistas es excesivo en el Congreso de losit&ips. Es cierto que el
protagonismo de los partidos nacionalistas ha midduimportantes réditos
politicos, traducidos en mas competencias y resuissto ha llevado a afirmar
gue “el sistema electoral da un peso despropordmalos pequeiios partidos
nacionalistas”, pero esto no es cierto. No tenemos mas que elignafico que
se acompafa para comprender que el peso de lodopaniacionalistas en el
Congreso de los Diputados es parejo a sus votivebnacional.

¢Demasiados nacionalistasen el
10.0 - Congreso?

—8—Votos (%) Escanos (%)
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1977 | 1982 | 1586 1989 1993 15936 2000 | 2004 | 2008

Votos(%) | 59 | 71 | 80 77 84 | 81 78 81 | 6.2
Escafios(%) 54 | 66 83 77 | 71 74 | 74 | 77 | 60

http://www.adn.es/blog/si_ministro/politica/2008117

“The Economist: The perils of parochialism (Los gels del provincianismo)
http://www.economist.com/specialreports/displaygitim?story id=12501076 noviembre
2008
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El peso desproporcionado de los partidos nacidaaligiene determinado, no
porque exista una sobrerrepresentacion de los misipoe si se da en los
partidos mayoritarios sino por la ausencia de una formacion politicaatécter
nacional que ocupe la posicion de “partido bisagpat la escaso acuerdo entre
los partidos mayoritarios sobre temas de trascemaeracional y, por el hecho
de no tener cerrado el estado de las autonomias.

Con estos planteamientos, alguien puede pensaelagistema politico espafiol

no debe ser modificado y que limitar el poder d& partidos nacionalistas se
trata de una cuestion de mera politica, pues lategta de polarizacion de las
tltimas elecciones del 2008 —con dos debates seléos cara a cara de los
lideres del PP y PSOE- hicieron mas que cualqaiebo del sistema electoral.
Por el contrario, se puede pensar que es necasaiaeforma constitucional

para limitar el peso de los nacionalistas en elg@&so de los Diputados. ¢ Por
gué no pueden tener CIU una representacion similarde 1U? ¢Por qué EA-

PNV no obtienen el mismo namero de diputados qugDJi sus votos son

practicamente los mismos?

Antes de adoptar una solucion debemos analizargppsaso los instrumentos, las
claves de los sistemas electorales. Esto es, lmafaromo una votacion se
transforma en eleccion. Los sistemas electoralds edbiertos a la imaginacion,
no existe un niumero cerrado de soluciones, es |paasibuar sobre la claves de
los sistemas electorales, incluso tratando “denarriuno el ascua a su sardina”,
pero entendemos que seria un mal remiendo. Deb#daroar la atencion a
guienes son protagonistas de una reforma eledoralaquella norma electoral
que hoy les conviene, mafiana puede perjudicarles.efo, en una futura
reforma electoral no deben perderse los princigi@s consenso, justicia,
gobernabilidad e integracion territorial.

® Orriols, Lluis: “¢ Demasiados nacionalistas en@h@eso?”
http://www.adn.es/blog/si_ministro/politica/2008 ¥7IROS-0006-demasiados-diputados-
nacionalistas-congreso.httf de noviembre de 2008: “...merece la pena recouata
afirmacion delThe Economisho se ajusta a la realidad. Los datos demuestraufog partidos
nacionalistas consiguen una representacion enrgjr€go muy parecida a su porcentaje de
votos. Desde las elecciones de 1979, los prin@paetidos nacionalistas de nuestro pais han
conseguido de media un 7,5% de los votos, un ptajeepracticamente idéntico a los escafios
obtenidos (7,1%). No hay duda de que el sistdetdioeal espariol ha garantizado a los
nacionalistas una representacion al Congreso yuystaporcional. En realidad, son PP y PSOE
los que suelen conseguir un peso desproporcioRadajemplo, socialistas y populares
obtuvieron en las pasadas elecciones general@8etl8 los votos, pero se hicieron con el 92%
de los escafos. La sobre-representacion de estgsadidos se ha conseguido
tradicionalmente a costa de IU y, en las pasa@asiehes, de la nueva formacion de la ex
socialista, Rosa Diez".
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La Reforma Electoral
[l
CLAVES

El derecho regula diferentes aspectos relacionadoslas elecciones desde la
estructura y competencias de los 6rganos electtss partidos politicos y las

agrupaciones electorales, los medios de comunitaeicOmo se celebran las
elecciones. En este Ultimo caso se regulan desderrahto de las papeletas
electorales, a que dia de la semana se celebraglelasiones.... Lo que nos

interesa en este momento es el sistema electstal,es, como se traducen los
votos en eleccidn y, ésta serd la cuestion quarénabs, eso si, con referencia al
Congreso de los Diputados.

Desde un punto de vista técnico podemos referienosico claves a tener en
cuenta:la circunscripcion electoral, la distribucion de Is escafios entre las
circunscripciones electorales, la formula electoralel umbral o barrera legal

y el tipo de lista.Con los mismos resultados de una votacion, depetdieomo
se configuren estas variables la representacidtigaosera diferente.

Por circunscripcion electoral entendemos el conjunto de electores, agrupados
generalmente sobre base territorial, a partir dgoEwotos se procede a la
distribuciéon entre candidatos contendientes deekrsafios que constituyen el
organo a elegir. No debemos confundir con las descanes territoriales de
menor entidad: mesas electorales colegios eleewmllos llamados distritos
electorales —aunque esta Ultima expresion se aititbmo sin6nimo de
circunscripcion electoral, en Espafia se refiere n@ wsubdivision de la
circunscripcion electoral. Es posible crear circuipgiones electorales que no se
refieren a un territorio concreto; por ejemplo pamigrantes en el extranjero o
para algunas minorias étnicas como es el cascsdadboris en Nueva Zelanda.
Aunque la soberania nacional corresponda a todaat¢&n y, por tanto, el
diputado o senador lo es de toda la nacion y ndusxamente de la
circunscripcion por la que ha sido elegido, la texisia de circunscripciones
electorales permite, al menos en tebrian contacto mas directo entre
representantes y representados.

La delimitacién de la circunscripcién es una dedaves del sistema electoral,
hasta el punto que un disefio intencionado de léssdgrcunscripciones segun la
orientacién politica de los electores, puede altgigmificativamente el resultado
electoral. Mediante el mecanismo de concentraragag circunscripciones los
votos del contrario, se consigue ganar en masnsuripciones, pese a que en

® Decimos que en teoria porque el peso de los paridliticos es tal que eclipsa las acciones
de los representantes de los ciudadanos.
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computo global se obtengan menos votos. En 18l12gaddernador de
MassachusettsElbridge Gerryredibujo los limites de las circunscripciones
electorales para favorecer a los candidatos defidpajeffersoniano. Este
redisefio de las circunscripciones electorales amaattificial que uno de los
nuevos distritos tenia la forma de wawamandrdeninglés salamander), por
ello a esta perversion electoral se le denominay@eandef. En esas elecciones
el partido de Gerry obtuvo mayoria absoluta eragaihento, pese a perder en el
computo global de votos. Lo cierto es que en lgsisntes elecciones con el
mismo mapa de circunscripciones, los jeffersoniangserdieron
contundentemente.

En algunos casos, se ha utilizado esta técnicaedgngandering para primar a
grupos minoritarios —por lo que hoy en dia denomis discriminacion

positiva-, de forma que se disefiaban circunscm@gsopara que los negros o
hispanos pudieran ser mayoria y obtener asi uneseptante. Una vez
establecida la circunscripcion pese a su disefigrdbsel tiempo y la aceptacion
social pueden avalar ese distrito, pues la accalitiga de los candidatos se
proyecta sobre ese territorio, cohesionando denalgiorma a todos los
ciudadanos. Aparece asi una razon histérica parmagltenimiento de esa
circunscripcion.

Entendemos que el disefio de las circunscripciored® edbedecer a razones
historicas, culturales, orogréficas, linguisticasem general, objetivas; pero
nunca a razones de conveniencia politica, que a&lsoméefimeras. En Espafia el
parrafo 2° del articulo 68 determina que la circupsion electoral es la
provincia, ademas de Ceuta y Melilla. Este articsdopuede reformar por el
procedimiento de reforma parcial previsto en dkalb 167. Varias propuestas
propugnan el cambio a una circunscripcion Unicanecocurre en las elecciones
al Parlamento Europeo-0 a que se consideren lasididades Autdbnomas como
circunscripciones. Incluso es posible emplear sarntidades territoriales
superpuestas para repartir los escafos: un prig@arto por provincias o
Comunidades Auténomas y un segundo reparto a nagbnal. De todo ello
hablaremos en la tercera parte de este estudio.

La segunda clave electoral la encontramos eeparto de escafios entre las
circunscripciones Evidentemente ello exige circunscripciones erdéose elige
a mas de un candidato. Esta operacién dependeidera total de escafios a
repartir, de si se establece un minimo por ciraynsién, de la férmula de
reparto y de los criterios que subyacen al repgse computan los ausentes?
¢, sobre la poblacién o sobre el censo global? ...)E§wafa, la Constitucion
establece el numero de diputados entre 300 y 4@8 gn el péarrafo 1° del
articulo 162 de la Ley Organica del Régimen ElattGeneral en donde se fija
en 350 el numero de diputados. También la Congitudetermina un minimo
provincial de escafios y es la misma Ley Organicquia determina que ese

" Tambien se denomina salamander o mapismo en Hiapatica.
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minimo provincial se fija en 2 escafios por prowaheicuota provincial-. El
sistema de reparto del resto de los escafios painpias se realiza mediante una
férmula proporcional segun la poblacion de cadavippia. La citada Ley
Organica utilizarad la férmula proporcional de restayor para repartir los
escafios entre las provincias. Es aqui donde la guovincial va a producir una
sobrerrepresentacion de las provincias pequefias sgudéraduce en una
sobrerrepresentacion de los partidos que tienetaimtgrion en estas provincias
de poca poblacion, favoreciendo a los dos grandesdps —en la actualidad
PSOE y PP.

Con objeto de limitar el acceso de grupos minoasase establecelparreras
electorales que impiden entrar en el reparto de escafios apéwidos y
agrupaciones que no alcancen un determinado pajeeai¥ los votos validos. Se
puede establecer barreras electorales en relaci@ncacunscripcion, al total
nacional, a una comunidad autbnoma... En Espafareraasta fijada en el 3%
de los votos validos emitidos en una circunscripcies cierto que en la mayoria
de los casos el umbral electoral, esto es el ptagemecesario para obtener
representacion en una circunscripcion es superlarbarrera electoral del 3%.
En las elecciones de 1993, como caso excepcior@D8l logré en la provincia
de Madrid méas de 93.000 votos que representab2a®®do de los votos validos.
Si no hubiese existido la barrera electoral, ereparto de votos por la regla de
D"Hondt el CDS habria obtenido un diputado, nodaepor no alcanzar el 3%.
Se trata del Unico caso en que funciond la baeksetoral para la eleccién de
diputados.

Es posible también fijar barreras electorales etid® positivo, de forma que si

un partido politico consigue superarla obtiene wepresentacion simbolica

cuando no la obtuvieran del reparto habitual def@s en las provincias. Por
ejemplo se podria establecer que los partidosiqadigue lograran el 1%, 2% o
3% de los votos validos en todo el territorio naaloconseguirian al menos 1
diputado o 2 0 3, cuando en el reparto por proasaio lograran representacion.
En este sentido habria que establecer o un nunaeiable de diputados —estos
diputados se afiadirian a los 350- 0 sobre un nucerdiputados asignados a
nivel nacional.

La formula electoral constituye el elemento recurrente cuando se hdéla
reforma electoral. La forma como se opera matear@gnte con los resultados,
con los votos, para transformarlos en representawdfascinado a politélogos,
politicos, especialistas en derecho constituciomahcluso matematicos. Elevar
al cubo los resultados —para hacer mas gobernalalenstitucion-, dividir por
nameros primos... son algunas de las técnicas engdeadue nos revelan que
hay infinidad de posibilidades.

Las formulas electorales se suelen agrupar en daedgs familias una
denominada mayoritaria y otra proporcional. Lasnidlas mayoritarias atribuyen
la representacion politica a la candidatura quenlitenido la mayoria de los
sufragios en una circunscripcion. Evidentementendaasolo se elige a un
representante -distritos uninominales- la formuka eeccidon debe ser una

9
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formula mayoritaria. En los distritos plurinominglepueden aplicarse
mecanismos que permitan algun tipo de representaxitas fuerzas politicas
minoritarias. Se puede distinguir dentro de lasnfidas mayoritarias tres tipos,
uno denominado de mayoria simple o relativa, o@garia absoluta y, el ultimo,
de mayoria corregida.

La eleccion por mayoria simple exige obtener masosvadentro de la
circunscripcién, con independencia de que la sumdosd rivales superen los
votos de la persona que ha sido designada. Porriaaglosoluta se entiende la
situacion en la que para obtener la representgmditica es necesario sacar la
mitad mas uno de los votos o, si se trata una daldia entre los dos candidatos
mas votados b@allotage obtener mas votos que el rival. El tercer tipo
corresponderd a la mayoria corregida. En este @&smanador de la
circunscripcion obtiene la mayoria de la represedita permitiéendose que la
segunda fuerza obtenga también algun tipo de mpEEon a modo de
consolacion. En concreto, el sistema de mayorisegma por voto limitado
supone que los votantes no pueden votar a todgaukEstos que se van a cubrir,
sino solamente al 75% . Por ello, en las eleccideesenadores en las provincias
peninsulares sélo se votan a tres candidatos, ragemue resultan elegidos
cuatro.

Las férmulas electorales proporcionales buscanir@etsda entre los votos
obtenidos y la representacion politica. Como esiool®s necesario que la
circunscripcion sea plurinominal, pues si solameetelige un candidato no cabe
ningun tipo de proporcionalidad. La division entteniamero de votos validos y
el nimero de escafos a repartir se denomina cea@éettoral y va a servir como
divisor de los votos de cada una de las candidatiBala division entre el
namero de votos obtenidos de cada candidatura gpaénte electoral es un
namero entero conseguimos una proporcionalidadegrf Lo normal, sin
embargo, es que en esa division no sea exactdo e es necesario acudir a
otros criterios para atribuir los escafios no réga@sten esa division original. Es
agui en donde se han propuesto muy diferentes fasnque reciben el nombre
de su precusor: Hagenbach-Bischot, D"Hondt, Saiatgie,de Resto Mayor o
cuota Hare...

En principio, las férmulas electorales proporciesaitienden mejor al principio

de justicia de dar a cada uno lo que les corresposid embargo, se puede
comprobar que en circunscripciones pequefas deutadios se producen los
mismos resultados aplicando la regla D’Hondt ddaaon de diputados que con
un sistema mayoritario corregido de voto limitadoagpla eleccion de senadores.
Se ha imputado a la regla D’Hond la sobrerrepres#&m de los partidos

mayoritarios, pero como hemos visto no es ciersg sobrerrepresentacion
procede en la cuota provincial y en el tamafio p@gguede muchas de las
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provincias espafiolasEl sistema de D’Hond favorece a quien consigu#tieho
escafo en liza.

Son muchas las posibilidades aritméticas a apldiaidir por niUmeros enteros o
primos, elevar al cubo los resultados para gamnk@&zgobernabilidad otorgando
asi un plus a los partidos méas votados..... En gepedemos afirmar que no
existe un método matematico perfecto, pero si guyeosible establecer a partir
de los principios generales, cual es el método atecuado a una realidad
concreta.

La dltima clave electoral que citaremos es el rédeal tipo de listas En Espafia
en las elecciones al Congreso de los Diputadogase tle listas cerradas y
bloqueadas, lo cual supone que el votante no peakaéar a ninguno de los
candidatos propuestos —aunque considere que esrwpto 0 mantenga una
enemistad personal con él-, ni alterar el ordenpdderencia. Este sistema
fideliza a los candidatos al partido, evita lahhg internas dentro de las listas y
simplifica el recuento. Se le ha achacado la faédibertad del votante y que
funcione mas el voto util, el voto del miedo, etoral lider politico, mas que a
los candidatos propiamente dichos. Junto a la faten&leccion del Presidente
del Gobierno, el sistema de listas cerradas y leladas permite que una forma
politica que se denomina “monarquia constituciorsga de facto un sistema
cuasi-presidencialistas, en donde las competegctapacidades del Presidente
del Gobierno son extraordinarias.

Las listas abiertas proporcionarian a los votalagsosibilidad de elegir a sus
candidatos entre las diferentes candidaturas. €ssto que ocurre en la eleccion
de los senadores en donde se votan a candidadepeindientemente de la lista,
aunque después los resultados nos demuestran traardmaria fidelidad del
votante a unas siglas politicas concretas y, muwp$ootantes son capaces de
elegir a candidatos de diferentes signos politidass listas desbloqueadas
permitirian a los votantes seleccionar el ordeprééerencias dentro de la lista.
Esto generaria una gran dificultad en el recuadtmenos hasta que se pudiera
votar mediante maquinas electronicas. Ademas fanl@ntucha interna dentro
de los partidos y de cara al electorado.

Existe otra posibilidad que supone una lista abigridesblogueada en la que
ademas el votante ordena segun sus preferencass aahdidatos. Este sistema
denominado deoto transferible® va a permitir que si el voto no es necesario
porque el candidato tiene mas votos de los quesitace por gue tiene tan pocos

® Mas de 2/3 de las circunscripciones al CongredosiBiputados tienen 6 0 menos escafios
(35 de 52), en ellas las proporcionalidad es magses por no decir nula.

® Otros nombres que recibe que en algunos casogsnileder alguna caracteristica diferencial
son: Instant Runoff Voting; Alternative \/ote; VotAlternativo;Single Transferable Vote
(STV): Voto Personal Transferible o Voto Unico fiséerible
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que no puede ser elegido, se tienen en cuentaragsopciones (se transfiere su
voto). Esta transferencia se realiza parcialmeng \soto ya ha sido computado
para la eleccion de un candidato al que le sobminsy o con valor 1 si el
candidato es eliminado en la atribucion de escdfste sistema es utilizado en
Irlanda, Irlanda del Norte, Malta, Australia (aln@do) y en algunas elecciones
locales en EEUU y Europa. Su computo es realmeaotapkejo, pues las
papeletas deben ser contadas y recontandas seggéhjase o eliminen los
candidatos, por ello los resultados no se obtidrasta pasados varios dias. Hoy
en dia tenemos mecanismos de votacion electrorgoes simplificarian el
recuento y darian los resultados en poco tiempo.

Estas serian las claves de un sistema electorapokile manipulacion de
alguna de ellas puede producir resultados difeseifter ello, es necesario tener
claro desde el principio cuales son los principijpe deben regir el sistema
electoral. Una vez que se ha determinado como ieeeqconfigurar la Camara
Legislativa, se determinarad cada una de las clgpaes, posteriormente analizar
los resultado que se obtienen a la luz de las adtivotaciones.

No podemos olvidar que la dinamica politica gergeran el futuro nuevas
situaciones para las que inicialmente no esta penslasistema: nuevos partidos
politicos, escisiones, confederacién de opciondfiqas..., por ello, ningun

sistema electoral garantiza resultados coherenssados a los principios de
justicia, gobernabilidad e integracion territari@uizas el Unico principio que
pueda establecerse claramente es el del conseraomenos, el del maximo
consenso para determinar las reglas del juegdqmlén el convencimiento que
esas reglas al ser generales, si bien pueden amods en un determinado
momento, también pueden beneficiarnos en otro.

12



