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«El Poder Judicial no es
una organizacion inserta
en el Estado, es Estado.
Ello hace necesario que
sus elementos basicos se
encuentren regulados en
la Constitucion, como
garantia de fijezay
continuidad»

REFORMA CONSTITUCIONAL
DE LA JUSTICIA

Areformaconstitucional
Lta.mbién es ya necesaria
parasalvaguardarla uni-
dad de la Justicia. No sélo por-
que los nuevos estatutos intro-
ducen confusiones en la mate-
ria, sino especialmente porque,
yahace algunos aiios, el Gobier-
1o central parece aceptar la de-
manda autonémica deque el Tri-
bunal Supremo pierda su fun-
cién de crearjurisprudencia pa-
ratoda Espana.
El Poder Judicial es uno de
lostresPoderes sobrelos quelas

| sociedades democraticas basan

su estructura juridico-politica,
tratande de hacer posible el
principio de cheks and balances.
El Poder Judicial no es, por tan-
to, una organizacion inserta en
el Estado, es Estado. Ello hace
necesario que sus elementos ba-
sicos se encuentren regulados
enla Constitucién, como garan-
tia defijeza y continuidad. Ana-
lizaremos algunos aspectos de
la configuracion del Poder Judi-
cialno constitucionalizados, pe-
ro que, entendemos, deberian
serlo dada su importancia.
Unode los principios basicos
que inspiran la organizacién de
las sociedades modernas es el

| principio de igualdad entre ciu-

dadanos ante la Ley y enla apli-
cacion de 1a Ley. Y este princi-
pio, que recoge de manera in-
cuestionable el articulo 14 de
nuestra Constitucion, exige ia
uniformidad en la aplicacién de

‘ Ia Ley. Dicha uniformidad se

proclama en el principio de uni-
dad de jurisdiccion gue procla-
ma el articulo 117.5 del Texto
Constitucional, pero requiere,
para ser plenamente eficaz, del
desarrollo de un sistema de re-
cursos judiciales que hagan po-
sible el pronunciamiento de un
solo organo judicial, fijando
cudl sea l1a interpretacion de la
norma juridica que ha de preva-
lecer Y, salvoparala interpreta-
cidn de las que dicten las Comu-
nidades Auténomas (yloqueco-
rrespondeal Tribunal Constitu-
cional) respecto del Derecho es-
tatal, esa funcion ha de corres-
ponder en exclusiva al Tribunal
Supremo.

El correcto cumplimiento de
esta funcién de interpretaciéon
uniformadora del Derecho esta-
tal exige 1a existencia de un re-
curso ordinario de casacién an-
teel Tribunal Supremo. Pero pa-
rasalir al paso del fraude que se
pretende jugando con las pala-
bras, debe quedar claro en la
Constitucién que la competen-

cia casacional del Tribunal Su-

premo no se agota con el llama-
do recurso de casacion para la
unificacion dedoctrina, que exi-
ge contradiccion de tribunales
periféricos en asuntos idénticos

¥ que representa un porcentaje
despreciable de los recursos de
casacién, sino también los re-
cursos de casacién ordinarios
que, tanto por infraccion de ley
como por quebrantamientos de
forma, puedan presentarlos ciu-
dadanos sinnecesidad dela pre-
viaexistenciadesentenciascon-
tradictorias.

Elargumento dela sobrecar-
gadel Tribunal Supremo nunca
es admisible para justificar la
desaparicion practica del Esta-

— - 1

do en el campo de la Justicia; su
solucidn ha de venir por otras
vias, como la de pasar a la Au-
diencia Nacional muchos de los
asuntos no casacionales gue
hoy ocupan al Tribunal Supre-
mo, o la de establecer limites
cuantitativos o de materia para
elacceso al recurso, juntoconla
introduccién del llamado inte-
rés casacional que pueda ser
aplicadoa cualquier asuntoaun-
quenocumplalos requisitos pre-
establecidos.

Como el Poder Judicial tiene
que ser independiente y los ac-
tuales pronunciamientos de la
Constitucion al respectono han
evitado que por normas organi-
cas o estatutarias se haya des-
virtuado tal independencia, se-
ranecesariodeclararenlaCons-
titucién que los tribunales, cual-
quiera gue sea su localizacion,
no pueden depender en su fun-
cionamientomaterial, nimenos
aiin en la seleccion de jueces, de
los poderes de cada comunidad
auténoma; del mismo modo que
han de consagrarse constitucio-
nalmente las limitaciones que
la sociedad viene demandando
para que los 6rganos de la Justi-
cia no sean un Parlamento bis.
DadoquelaJusticiaesunPo-

der del Estado, todos los asuntos
de la Justicia son estatales, y el
Consejo del Poder Judicialhade
ser 1inico; no se puede fraccio-
nar y transferir partes a las co-
munidades porque entonces no
es un Poder del Estado. Y ello es
exigible, no solo por razones de
eficacia, sino también de princi-
pios.

Consecuencia de esa impres-
cindible unidad, y de la bisque-
dadeun correctofuncionamien-
to de la Justicia, es que el siste-
ma de seleccion de las personas
que como jueces y magistrados
hande integrarseen él ha de ser
comin y garantizar los conoci-
mientos técnicos y cualifica-
cion juridica de los selecciona-
dos, segin los intereses estata-
les, basandose exclusivamente
en tales conocimientos como
medio de asegurar su posterior
independencia. Ese criterio tie-
ne que entrar a formar parte de
nuestro Texto Constitucional,
pues 1a preparacion e indepen-
dencia de los miembros del Po-
der Judicial va a determinar la
eficaz garantia de los derechos
de los ciudadanos y la correcta
resoluci6n de los conflictos juri-
dicos.

Cierto esquelamaseficazad-
ministracion dejusticia necesi-
tadel fortalecimiento dela Jus-
ticia de Paz de ambito munici-
pal, en linea con el sistema an-
glosajén y €l dominante en Eu-
ropa y en América del Sur du-
rante la colonizacién espafola
hasta la Revoluciéon Francesa;
reservando al juez o magistra-
do de alta preparacion técnico-
juridica el conocimiento y reso-
Iucion de los asuntas de comple-
jidad juridica, y atribuyendo a
los jueces de paz la competen-
cia en aquéllos en los que sélo
son necesarios los conocimien-
tos que la media de los ciudada-
nos posee. Obviamente, ha de
disponerse que nunca los jue-
ces de paz podran integrarse
automaticamente ni por anti-
giiedad en el Poder Judicial co-
mo jueces o magistrados, pues
los conocimientos exigidos pa-
ra el ejercicio de sus funciones
son completamente diferentes;
necesitaran acreditar los mis-
mos conocimientos que se exi-
genaquienesaccedanexnovoa
la funcién judicial. Porque no
eslogico, desde un punto de vis-
ta de la eficacia organizativa,
queasuntos de muy escasa com-
plejidad técnica sean resueltos
por personas a las que se exige
un nivel muy profundo de cono-
cimientos juridicos, centrando
su atencién en ellos en detri-
mento de otros asuntos en los
que su competencia profesio-
nal es absolutamente necesa-
ria; pero tampoco que personas
que no tienen acreditado el ni-
vel minimo de preparacion que
consideramos necesario para
ser juez en plenitud lleguen a
desempefiar tal funcién simple-
mente por satisfacer su legiti-
mo deseo de progreso personal.
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La reforma constitucional tam-
bién es ya necesaria para salva-
guardar la unidad de la Justicia.
No s6lo por que los nuevos esta-
tutos introducen confusiones en
la materia, sino especialmente
porque, ya hace algunos anos, el
Gobierno central parece aceptar
la demanda autonémica de que
el Tribunal Supremo pierda su
funcién de crear jurisprudencia
para toda Espana.

ElPoder Judicial es uno de los
tres Poderes sobre los que las so-
ciedades democraticas basan su
estructura juridico-politica, tra-
tando de hacer posible el princi-
pio de cheks and balances. El1 Po-
derJudicial no es, por tanto, una
organizacion inserta en el Esta-
do, es Estado. Ello hace necesa-
rio que sus elementos basicos se
encuentre regulados en la Cons-
titucién, como garantia de fijeza
y continuidad. Analizaremos al-
gunos aspectos de la configura-
cioén del Poder Judicial no cons-
titucionalizados, pero que, en-
tendemos, deberian serlo dada
suimportancia.

Uno de los principios bdsicos
que inspiran la organizacion de
las sociedades modernas es el
principio de igualdad entre ciu-
dadanos ante la Ley y en la apli-
cacion dela Ley. Y este principio,

“Obviamente, ha de
disponerse que nunca los
jueces de paz podran

integrarse en el Poder
Judicial”

que recoge de manera incues-
tionable el articulo 14 de nues-
tra Constitucion, exige la uni-
formidad en la aplicaciéon de la
Ley. Dicha uniformidad se pro-
clama en el principio de unidad
de jurisdiccién que proclama el
articulo 117.5 del Texto Consti-
tucional, pero requiere, paraser
plenamente eficaz, del desarro-
llo de un sistema de recursos ju-
diciales que hagan posible el pro-
nunciamiento de un solo 6rga-
no judicial, fijando cudl sealain-
terpretacion de la norma juridi-
ca que ha de prevalecer. Y, salvo
paralainterpretacion de las que
dicten las Comunidades Auto-
nomas o la que corresponde al
Tribunal Constitucional respec-
to del Derecho estatal, esa fun-
cioén ha de corresponder en ex-
clusivas al Tribunal Supremo.
El correcto cumplimiento de
esta funcién de interpretaciéon
uniformadora del Derecho esta-
tal exige la existencia de un re-
curso ordinario de casacion ante
el Tribunal Supremo. Pero para

usticia

salir al paso del fraude que se pre-
tende jugando con las palabras,
debe quedar claro en la Consti-
tucion que la competencia casa-
cional del Tribunal Supremo no
se agota con el llamado recurso
de casacion para la unificacion
de doctrina, que exige contrac-
cion de tribunales periféricos en
asuntos idénticos y que repre-
senta un porcentaje desprecia-
ble de los recursos de casacion,
sino también los recursos de ca-
sacién ordinarios que, tanto por
infraccién de ley como por que-
brantamiento de forma, puedan
presentar los ciudadanos sin ne-

“Uno de los principios
basicos que inspiran la
organizacion de las
sociedades modernas es
el principio de igualdad”

cesidad de la previa existencia de
sentencias contradictorias.

El argumento de la sobrecar-
ga del Tribunal Supremo nunca
es admisible para justificar la des-
aparicion practica del Estado en
el campo de la Justicia, su solu-
cion ha de venir por otras vias,
como la de pasar a la Audiencia
Nacional muchos de los asuntos
no casacionales que hoy ocupan
al Tribunal Supremo o la de es-
tablecer limites cuantitativos o
de materia para el acceso al re-
curso, junto con laintroduccién
del llamado interés casacional
que pueda ser aplicado a cual-
quier asunto aunque no cumpla
los requisitos preestablecidos.

Como el Poder Judicial tiene
que ser independiente y los ac-
tuales pronunciamientos de la
Constitucion al respecto no han
evitado que por normas organi-
cas o estatutarias se haya desvir-
tuado tal independencia, sera ne-
cesario declarar en la Constitu-
cion que los tribunales, cual-
quiera que seasu localizacion, no
pueden depender en su funcio-
namiento material, ni menos aun
en la seleccion de jueces, de los
poderes de cada comunidad au-
tonoma; del mismo modo que
han de consagrarse constitucio-
nalmente las limitaciones que la
sociedad viene demandando
para que los 6rganos de la Justi-
cia no sean un Parlamento bis.

Dado que la Justicia es un Po-
der del Estado, todos los asuntos
de la Justicia son estatales, y el
Consejo del Poder Judicial hade
ser unico, no se puede fraccio-
nar y transferir partes a las co-
munidades porque entonces no
esun Poder del Estado. Y ello es
exigible, no s6lo por razones de
eficacia, sino también de princi-
pios.

Consecuencia de esa impres-
cindible unida, y de la busqueda

de un correcto funcionamiento
dela]usticia, es que el sistema de
seleccion de las personas que
como jueces y magistrados han
de integrarse en él ha de ser co-
mun y garantizar los conoci-
mientos técnicos y cualificaciéon
juridica de los seleccionados, se-
gun los intereses estatales, ba-
sandose exclusivamente en tales
conocimientos como medio de
asegurar su posterior indepen-
dencia. Ese criterio tiene que en-
trar a formar parte de nuestro
Texto Constitucional, pues la pre-
paracién e independencia de los
miembros del Poder Judicial va
a determinar la eficaz garantia
de los derechos de los ciudada-
nos y la correcta resolucion de
los conflictos juridicos.

Cierto es que la mas eficaz ad-
ministracion de justicia necesita
delfortalecimiento dela Justicia
de Paz de ambito municipal, en
linea con el sistemaanglosajony
el dominante en Europay en
América del Sur durante la colo-
nizacién espanola hasta la Revo-
lucion Francesa; reservando al
juez o magistrado de alta prepa-
racion técnico-juridica el cono-
cimiento y resolucién de los asun-
tos de complejidad juridica, y atri-
buyendo a los jueces de paz la
competencia en aquellos en los
que s6lo son necesarios los co-
nocimientos que la media de los
ciudadanos posee. Obviamente,
ha de disponerse que nunca los
jueces de paz podran integrarse
automaticamente ni por anti-
giedad en el Poder Judicial como
Jjueces o magistrados, pues los co-
nocimientos exigidos para el ejer-
cicio de sus funciones son com-
pletamente diferentes, necesita-
ran acreditar los mismos conoci-
mientos que se exigen a quienes
accedan ex novo ala funcién ju-
dicial. Porque no es légico, des-
de un punto de vista de la efica-
cia organizativa, que asuntos de
muy escasa complejidad técnica
sean resueltos por personas a las

“Dado que la justicia es
un poder del Estado,
todos los asuntos de la
Justicia son de caracter
estatal”

que se exige un nivel muy pro-
fundo de conocimientos juridi-
cos, centrando su atencion en
ellos en detrimento de otros asun-
tos en los que su competencia
profesional es absolutamente ne-
cesaria; pero tampoco que per-
sonas que no tienen acreditado
el nivel minimo de preparaciéon
que consideramos necesario para
serjuez en plenitud lleguen ades-
empenar tal funcién simple-
mente por satisfacer su legitimo
deseo de progreso personal.

—ANALISIS—

La desproporcion,
aumentando

Juan Pablo Pastor
COLABORADOR HABITUAL DE EL DIA
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Cada dia que amanece es unaver-
daderaincognita en nuestra Espa-
naDemocratica, ¢ccomo puede ocu-
rrir lo que sucede como conse-
cuencia del grado de desvergtien-
za que aumenta en los dirigentes
del mayoritario grupo de la oposi-
cion, o sea, del Partido Populary
sus satélites?

D. Javier Arenas, presidente del
Partido Popular de Andalucia, nos
regal6 los oidos y nos deleité con
suimagen en las diversas televisio-
nes del pais, aclarandonos su gran
descubrimiento; al explicarnos
como se comportan los terroristas
internacionales entre si, dice: “Yo
pienso ahoray he estado conven-
cido desde hace porlomenos diez
afos, que un grupo terrorista que
actia en un pais que no es el suyo,
se pone de acuerdo con el grupo
de ese pais y ente los dos la lian”.
Inaudito, {Qué ignorancia en los
demas!. .

D. Miguel Angel Rodriguez (sa-
bemos que no es del PP, pero...),
ex portavoz del gobierno presidi-
do por el Sr. Aznar, se ha despa-
chado de la forma desvergonzada
que en él es habitual: “No s6lo hay
que saber quiénes pusieron las
bombasen el tren de Madrid el 11-
M. También hay que saber que gru-
po terrorista, ha puesto al Sr. Ro-
driguez Zapatero, enlaMoncloa”;
yse queda tan tranquilo. Esincon-
cebible que con un sentido mini-
mo de democracia, puedadecirse-
mejantes barbaridades sin morir-
se de verglienza.

Es un escandalo para las perso-
nas decentes, que estén los diri-
gentesdel P.P.ysus muchos medios
a su servicio que gozan, con su ac-
titud y sus intervenciones sean ca-
pacesde dar pistasyapoyo alos abo-
gados defensores en el juicio con-
tralos autores del atentado del 11-
M, para intentar asi que las decla-
raciones que hagan se ajustena elu-
cubraciones de sus mentes calen-
turientas. Es lamentable una vez
mas, que no acepten la evidencia,
y se pongan al lado de la justicia y
del Estado de Derecho, en vez de
embarullar el ambiente como lo
estan haciendo, s6lo por un afan
de conseguiratravésincluso de los
jueces, lo que no han podido con-
seguir con losvotoslibres de los ciu-
dadanos.

Por tanto, como veiamosal prin-
cipio de ésta pequena colabora-
ci6n, vamos de mal en peor. El Sr.
Aznar Lépez, segtiin todos losindi-
cios, autorizé o mejor dicho, man-
do6aunos cuantos policiasalabase

norteamericana de Guantana-
mo, a ese nido inhumano que
se han fabricado los norteame-
ricanos, es decir, el amigo inti-
mo del Sr. Aznar, Sr. Busch. Des-
puésde esto, como ocurre siem-
pre nadie ha sido culpable. Lo
Unico cierto que nada hemossa-
bido, de lo que puedan haber
hecho, pues por esose cuidaron
que fuera secreto.

Sin embargo, si, nos ha servi-
do para ver una vez mas la acti-
tud y el grado de responsabili-
dad que el Sr. Rajoy admite
como miembro del gobierno
entonces, y €s muy curioso,
como presidente del Partido Po-
pular con respecto a éste asun-
to. Es un verdadero problema
la cataduramoral de que hacen
galalosdirigentes del PP con el
Sr. Rajoy a la cabeza. Sr. Rajoyy
otros, para ser aspirante a algo,
incluso a la oposicion (dénde
estd), y esperamos por mucho
tiempo por el bien de nuestra
querida Espana, hay que tener
como poco unaactitud de acep-
tar al menos el juego limpio.

No puede ser sino es como
con una gran dosis de hipocre-
sia, decir que tres ministros de
los actuales, son los que tienen
que dar explicaciones delas des-
lealtades que cometieron ellos
en el ano 2002. Los espanoles
no nos hemos caido de un guin-
do éstamanana. ;Cémo puede
atreverse el Sr. Rajoyadecir que
hay que exigiralossenores Mo-
ratinos, Rubalcabay Alonso, que
nos digan cémo lo hicieron
ellos, el Sr. Rajoy en concreto,
como parte destacada del go-
bierno del Sr. Aznar. {Qué in-
moralidad!.

Desde luego y completa-
mente convencido, a pesar de
todo, el PP sus dirigentes novan
acambiar en absoluto hasta que
pase un ano mas o menos, y es-
tan dispuestos a obstaculizar
todo cuanto se intente por par-
te del gobierno parasolucionar
ciertos problemas de entendi-
miento;yaestabien, cree que el
presidente, Sr. Rodriguez Za-
patero, debe de pasar de ellos,
pues ellos si no es para que ha-
ganlo que ellosdiganycomolo
digan, no esnada pues es mejor
que sigan asi, para que los es-
panolesvayamos tomando bue-
nanotaparaque cadauno que-
de donde se merece, ante el gra-
dode desvergiienza que tienen
es imposible intentar nada. Si-
guen exigiendo a los demas lo
que ellos no fueron capaces de
atender. Tenian el gobierno con
mayoria absoluta, y eso creye-
ron que les iba a permitir con-
VENCEernos, pero se vio que no
fue suficiente y los ciudadanos
de bien, en su mayoria no los
creimosy por eso perdieron las
elecciones, y eso también, es el
grupo terrorista que puso al Sr.
Rodriguez Zapatero enlaMon-
cloa.



