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«Al corregir los repartos
competenciales dela
Constitucion, ha de
asegurarse que,
descontadas las
funciones y facultades
que se han atribuido ¢
van a ser atribuidas a la
UE, se confieran al poder
central las facultades y
los medios que le
permitan ejercer una
efectiva funcién de
supremacia sobre las
comunidadesy..

REPARTO DE COMPETENCIAS

A dindmica politica de
I confrontacion sistemati-
caentre los grandes parti-
dos nacionales y su decisién de
gobernar con elentonces impres-
cindible apoyo de fuerzas nacio-
nalistas periféricas —dados los
vicios de nuestra ley electoral—,
ha llevado a nuestra organiza-
cién territorial a un punto tan
alejadodel previstoal seraproba-
da la Constitucion que se ifa he-
cho inevitable modificar aqué-
Hos de sus preceptos que consa-
gran las distribuciones de com-
petenciasentreel centroylasco-
munidades auténomas.

La Constitucion espafiola de
1978, en su Titulo VII, estableci6
un disefio abierto en la atribu-
cion de competencias entreel Es-
tado y las comunidades autono-
mas. Se recogioé un conjunto de
competencias que podian ser
asumidas por las comunidades
autébnomas y serelacionaron las
competencias atribuidas de for-
ma exclusiva al Estado; pero, res-
pectodeestas @timas, las Cortes
Generales podian tanto atribuir
atodasoalgunadelascomunida-
desauténomas la facuitad de dic-
tar normas legislativas en el
marco de los principios, bases y
directrices establecidosenialey
estatal con los correspondientes
controles, como transferirles o
delegaries facultades propias de
las competencias estatales.

Tal diseno responde a un mo-
delo abierto y flexible, en el que
lasfacultades propiasdelascom-
petencias atribuidas al Estado
podrian trasladarse tanto en su
regulacién como gestion y ejecu-
cién a las comunidades auténo-
mas. Siaceptamos, comoenreali-
dad es, gque la atribucion de com-
petencias entre los distintos ele-
mentos delaestructuradel Bsta-
do es esencial en la configura-
cién de 1a organizacion politico-
juridica dela Naci6n, este mode-
lo abierto y flexible lleva a la in-

| eludible consecuencia de encon-

trarnos ante un Estado en per-

manente formacion, con las ten-
siones sociales y politicas pro-
pias de tal situacion, el desorden
e inseguridad en la regulacién
normativa, e impredecibilidad
enlaregulaciényejerciciodelas
distintas competencias.

Por ello, a fin de corregir lo
hasta ahora mal hecho por leyes
oestatutos, peroasimismodeevi-

tar tensiones innecesariasydar -

claridad y seguridad al sistema
competencial, es necesario in-
corporar ala Constitucion el cie-
rredel reparto de competencias,
sin posibilidad de transmision
delasmismasdel Estadoalasco-
munidades auténomasovicever-
sa, salvo en supuestos excepcio-
nales y por tiempo Iimitado.

En este momento ya sabemos
que la norma de dejar que sea el
Tribunal Constitucional quien
supla las lagunas y dudas del re-
partoconstitucional —en defini-
tiva, dos docenas de ciundadanos,
aunque investidos de una altisi-
ma funcion colegiada— es alta-
mente inconveniente, porque ese
Tribunal, comohanllegadoade-
ciralgunos de sus miembros, ha
asumido un poder constituyente
inapelable y se ve sometido a pre-
siones y repartos de cuotas inde-
seables; peroigualmente conoce:
mos gue la formula de atribuir
este tipo de decisiones ala mitad
mas uno de los parlamentarios
puede dejar fuera del protagonis-
mo 2 la representacion de la mi-
tad del pueblo espafiol en femas
que, por afectar al patrimoniona-
cional, necesitan superiores ga-
rantias. Por ello, creemos gque se
impone e} levar a la Carta Mag-
naunpreceptogue, almargende
lasillamadasleyesde «armoniza-
cion», permita dictar otras, de
rango superior a las organicas,
que exijan por ejemplo 2/3 de los
votos del Congreso, para aclarar
o delimitar las competencias de
Estado y comunidades, natural-
mente sin poder violar la Consti-
tucién, pero concretandola con
elrespaldode, almenos,lasgran-

des fuerzas politicas nacionales.

La experiencia vivida desde!

laaprobacitn dela actual Consti-
tucidn garantiza el bagaje para
una correcta delimitacion de las
competencias gue hayan de asu-
mir las comunidades auténo-
masyel Estado, siempredesdela
perspectiva de 1a mejor gestion
delos interesesgenerales, quede-
beserunprincipiobasicodeatri-|
bucién competencial. [

Una reforma constitucional;
en tal direccién ha de atender a'
1a naturaleza del interés que la
competenciatiendeagestionary
salvaguardar, debiendo corres-
ponder a la estructura central;
del Estado las competencias en
relacién a los intereses que afec-
ten a los ciudadanos en cual-
quier punto del territorio nacio-|
nal, atribuyendo a la estructura
autondmicalasalvaguarday ges-
tién de aquellos intereses cuyo
ambito se residencia en su terri-
torio. Elprincipiodeigualdaden-
tre cindadanos hadeser garanti-
zado en la determinacién del re-
parto de competencias.

A la hora de rehacer las ta-
blas de competencias, sera preci-
so0 gue al poder central espaiol
se le oforguen, globalmente, no
menos funciones y competen-
ciasquelasposeidasporunEsta-
do federal —]as de Washingtono
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Berlin, por ejemplo—, conun por-

centaje similar de 1a capacidad
de gasto para asuntos naciona-
les (excluyendo, por tanto, las
transferencias a comunidades o
municipios). Porgue situarse
por debajode esos minimos supo-
ne sobrepasar el Estado federal
para entrar en el confederal o
unién de Estados. -

Pero, ademas, serd preciso to-
mar en consideracién la reali-
dad en la que vivimos. Aun sin
pensar en las competencias ex-
clusivas del Estado que fueron,
sinembargo, traspasadas conar-
gucias variasala periferia, nues-
trarealidad supone:que poruna
parte, muchas de 1as competen-
cias exclusivas estatales segim
nuestra Constitucion, las mas
importantes, han sido o estan
siendo transferidas a la UE;
mientras gue, por ofra, no ocu-
rre algo paralelo con las compe-
tenciasdelas comunidadesauté-
nomas, lo cual coloca la vida de
los espafioles ante dos grandes
poderes, la UE y las comunida-
des auténomas, que conservan
en medio a un poder central his-
panicoquese vaconvirtiendoen
intendencia al servicio de am-
bos. Es algo que nose podia valo-
rar en 1978 al aprobar la Consti-
tucién, no solo porgue Espafia
annnoeramiembrodelaorgani-
zacién europea, sinoporque, ade-
mas, ésta no habia emprendido
1a carrera federal que inici6 so-
bre los afios 90. Por consiguien-
te, al corregir los repartos com-
petenciales de la Constitucion,
ha de asegurarse que, desconta-
das las funciones y facultades
que se han atribuido o van a ser
afribuidas a la UE, y en un exa-
men ponderado relativo de rela-
ciones Estado-comunidades, se

_ confieran al poder centrallasfa-

cultades y medios que le permi-
tan ejercer una efectiva funcioén
de supremaciasobrelas comuni-
dades, por la via de reforzar las
estafales o disminnir las perifé-
ricas, porque sinvella, sin esa di-
ferencia positivamente signifi-
cativa de pesos para el centro,
tampoco nos mantendremos si-
guiera dentro de los Iimites de
un Estado federal.
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La dinamica politica de confron-
tacion sistematica entre los gran-
des partidos nacionalesy su deci-
sién de gobernar con el entonces
imprescindible apoyo de fuerzas
nacionalistas periféricas —dados
los vicios de nuestra ley electoral-
,hallevado anuestra organizacién
territorial a un punto tan alejado
del previsto al ser aprobada la
Constitucion que se ha hecho in-
evitable modificar aquellos de sus
preceptos que consagran las dis-
tribuciones de competencias en-
tre el centroylas comunidades au-
ténomas.

La Constitucion espanola de
1978, en su Titulo VIII, establecio
un diseno abierto en laatribucion
de competencias entre el Estado
ylas comunidades auténomas. Se
recogi6 un conjunto de compe-
tencias que podian ser asumidas
por las comunidades auténomas
yse relacionaron las competencias
atribuidas de forma exclusiva al Es-
tado, pero, respecto de estas ulti-
mas, las Cortes Generales podian
tanto atribuir a todas o algunas de
las comunidades autonomasla fa-
cultad de dictar normas legislati-
vas en el marco de los principios,
basesy directrices establecidos en
la ley estatal con los correspon-
dientes controles, como transferi-
bles o delegarles facultades pro-

“Las competencias
atribuidas al Estado
podrian trasladarse tanto
en suregulacion como
gestion y ejecuciéon”

pias de las competencias estatales.
Tal diseno responde a un mo-
delo abierto y flexible, en el que
las facultades propias de las com-
petencias atribuidas al Estado po-
drian trasladarse tanto en su re-
gulacién como gestion y ejecucion
alas comunidades autébnomas. Si
aceptamos como en realidad es,
que laatribucién de competencias
entre los distintos elementos de la
estructura del Estado es esencial
en la configuracion de la organi-
zacion politicojuridica de la Na-
cion, este modelo abierto y flexi-
ble lleva a la ineludible conse-
cuencia de encontrarnos ante un
estado en permanente formacion,
con las tensiones sociales y politi-
ca propias de tal situacion, el des-
orden e inseguridad en la regula-
cién normativa, € impredecibili-
dad enlaregulaciény ejercicio de
las distintas competencias.
Porello, afin de corregirlo has-
taahoramal hecho porleyes o es-
tatutos, pero asimismo de evitar
tensiones innecesarias y dar clari-
dad y seguridad al sistema com-

petencial, es necesario incorporar
a la Constitucion el cierre del re-
parto de competencias, sin posi-
bilidad de transmision de las mis-
mas del Estado alas comunidades
autonomas o viceversa, salvo en su-
puestos excepcionalesy por tiem-
po limitado.

En este momento ya sabemos
que la norma de dejar que sea el
Tribunal Constitucional quien su-
pla las lagunas y dudas del repar-
to constitucional —en definitiva,
dos docenas de ciudadanos, aun-
que investidos de unaaltisima fun-
cion colegiada- es altamente in-
conveniente, porque ese Tribunal,

“Este modelo llevaala
consecuencia de
encontrarnos ante un
Estado en permanente
formacion”

como hanllegado a deciralgunos
de sus miembros, ha asumido un
poder constituyente inapelable y
se ve sometido a presiones y re-
partos de cuotas indeseables; y se
ve sometido a presionesy repartos
de cuotas indeseables; pero igual-
mente conocemos que la férmu-
la de atribuir este tipo de decisio-
nes ala mitad mas uno de los par-
lamentarios puede dejar fueradel
protagonismo alarepresentacion
delamitad del pueblo espanol en
temas que, por afectar al patri-
monio nacional, necesitan supe-
riores garantias. Por ello, creemos
que se impone el llevar aLa Carta
Magna un precepto que, al mar-
gen de las llamadas leyes de “ar-
monizacién”, permita dictar otras,
de rango superior a las orgdnicas,
que exijan por ejemplo 2/3 de los
votos del Congreso, paraaclarar o
delimitar las competencias de Es-
tadoy comunidades, naturalmente
sin poder violar la Constitucion,
pero concretdndolas con el res-
paldo de al menoslas grandes fuer-
zas politicas nacionales.

La experiencia vivida desde la
aprobacion de la actual Constitu-
ci6n garantiza el bagaje para una
correcta delimitacion de las com-
petencias que hayan de asumirlas
comunidades auténomasy el Es-
tado, siempre desde la perspecti-
va de la mejor gestion de los inte-
reses generales, que debe ser un
principio basico de atribucién
competencial.

Unareforma constitucional en
tal direcciéon hade atenderalana-
turaleza del interés que la com-
petencia tiende a gestionar y sal-
vaguardar, debiendo correspon-
der a la estructura central del Es-
tado las competencias en relaciéon
alosintereses que afecten alos ciu-
dadanos en cualquier punto del
territorio nacional, atribuyendo a
la estructura autonomica la salva-
guarday gestion de aquellos inte-

reses cuyo ambito se residencia en
su territorio. El principio de igual-
dad entre ciudadanos hade ser ga-
rantizado en ladeterminacion del
reparto de competencias.

A la hora de rehacer las tablas
de competencias, sera preciso que
al poder central espanol se le otor-
guen, globalmente, no menos fun-
cionesy competencias que las po-
seidas por un Estado federal —as
de Washington o Berlin, por ejem-
plo-, con un porcentaje similar de
la capacidad de gasto para asun-
tos naciones (excluyendo, por tan-
to, las transferencias a comunida-
des o municipios). Porque situar-
se por debajo de esos minimos su-
pone sobrepasar el Estado federal
para entrar en el confederal o
union de Estado.

Pero, ademas, serd preciso to-
mar en consideracion la realidad
en la que vivimos. Atin sin pensar
en las competencias exclusivas del
Estado que fueron, sin embargo,
traspasadas con argucias varias a
la periferia, nuestra realidad su-
pone que por una parre, muchas
de las competencias exclusivas es-
tatales segin nuestra Constitucion,
las masimportantes, hansido o es-
tan siendo transferidas a la UE,
mientras que, por otra, no ocurre
algo paralelo con las competen-
cias de las comunidades auténo-
mas, lo cual coloca la vida de los
espanoles ante dos grandes pode-
res, la UE y las comunidades au-
ténomas que conservan en medio
aun poder central hispanico que
se va convirtiendo en intendencia
al servicio de ambos. Es algo que
nose podiavaloraren 1978 alapro-
bar la Constitucion, no s6lo por-
que Espana atin no era miembro
de la organizacién europea, sino
porque, ademas, éstano habia em-
prendido la carrera federal que
nici6 sobre los anos 90. Por con-
siguiente, al corregir los repartos
competenciales de la Constitucion,
ha de asegurarse que, desconta-
das las funciones y facultades que
se han atribuido o van a ser atri-

“Las tranferencias
colocan alos espanoles
ante dos grandes poderes
la UE y las comunidades
autonomas”

buidas a la UE, y en un examen
ponderado relativo de relaciones
Estado-comunidades, se confieren
al poder centrallasfacultadesyme-
dios que le permitan ejercer una
efectiva funcion de supremaciaso-
bre las comunidades, porlaviade
reforzar las estatales o disminuir
las periféricas, porque sin ella, sin
esa diferencia positivamente sig-
nificativa de pesos para el centro,
tampoco nos mantendremos si-
quieradentro de loslimites de un
Estado federal.

—ANALISIS—

Bono rebulle

Manuel Sevilla Corella
COLABORADOR HABITUAL DE EL DIA

Da la impresion de que a Pepi-
no Blancoy sobre todo, asu Jefe
Zapatero, no les gust6 nada
aquello que, mas o menos, de-
cia Bono “... a nadie le amarga
un dulce... me encanta que mi
Partido me recuerde con cari-
no ... “. Se trataba de la candi-
datura a la alcaldia de Madrid.
A partir de ahi, mientras grunia
el Comité socialista local, Zapa-
tero nombro “dedocraticamen-
te candidato a Miguel Sebastian,
su economista de camara. Se
dijo entonces que Bono era ya
un juguete roto. Perono se si es
que no lo eradel todo o que en
su partido no estan todos de
acuerdo con el Jefe. El caso es
que las crénicas, de fecha 24 ul-
timo, informan de su compare-
cencia en Elche. Nada se dice
del aparato socialista de la Co-
munidad Valenciana. La mision
del bueno de Bono era la de
echar agua bendita entre el al-
calde que se extingue y el que
aspira asucederle. Pero la refe-
rencia del acto huele a otra cosa.
Pareceria que nuestro Bono esta
intentando hacer méritos ante
el Jefe para que le perdone ylo
recoja.

Decianuestro ex Ministro que
en politica “morira con las bo-
tas puestas”. Yo crei que lo nor-
mal suyo eran zapatos. Las bo-
tas, pienso, seran parair de caza,
quizd por Cabaneros y las nue-
vas para volver de Afganistan :Se
acuerdan?: De un color clarillo,
aestreno. {Horribles!. Venia de
recoger los caddveres de 17 mi-
litares, abatido su helicoptero.
Por cierto que ni Bono ninadie
han dicho aun qué ocurrié6 en-
tonces. En cambio, acaba de
cumplirse el arresto del Briga-
da Bravo por comentar la mala
gestion relativa aaquel derribo.
Por su parte Lorito Blanco y res-
tante PSOE mienten como ton-
tos con lo de “la guerrade Irak”.
Bono sabe mejor que nadie que
alli nuestro Ejército cumplia
una tarea tan humanitaria al me-
nos como en Afganistan. En su
1% alcaldada Zapatero urgente

“Pareceria que nuestro
Bono esta intentando
hacer méritos ante el Jefe
para que lo perdone ylo
recoja”

retird las tropas, antes de que
la ONU, pudiera, como lue-
go hizo, legalizar la mision.
Irak y Afganistan: Ante dos
hechosiguales los socialistas
les da tratamiento distinto.
Es esta injusticia la que sena-
la el PP. No lo de hacer poli-
tica con la muerte, como in-
dicaba la pervertida De la
Vega. Si Espana estd en una
guerra ... igual en la otra. La
negacion retorica lleva a su
vez a negarle a la soldado
muerta, Idoia Rodriguez, las
honras y honores que gano
con su vida, junto a la Cruz
del Mérito Militar, con dis-
tintivo rojo y la pensién ane-
ja. No se traté de un acci-
dente de trafico. Era una
mina antitanque.

Nuestro eterno ex Presi-
dente autonémico repite asu
vez, hoy décilmente, todos
los topicos del argumentario
del PSOE frente al PP y en-
salzala figura de José Luis Ro-
driguez Zapatero y el buen
ambiente que reina en el
PSOE. “En este partido todos
somos una pina. Todos ha-
cemos una pina con Zapate-
ro”. Quiza la pina sea como
las de los millones de pinos
recientemente ardidos en Es-
pana, destacando Guadala-
jara en nuestra Comunidad.
Deaquila pregunta: ¢ Tal vez
por eso de la pina quemada
ya Bono no es nadar.

El ex Ministro ve a Rajoy
como Registrador de la Pro-
piedad, oposicién que gané
honestamente en su mo-
mento. En cambio no se
acuerda de la Plaza de pro-
fesor de Derecho que, sin
previo concurso publico, le
“toc6” en Leon a Zapatero,
siendo ya Secretario General
del PSOE.

El colofén en Elche fue la
sensacion que dej6é Bono de
desacuerdo con su suplente
auton6émico en el temade la
precariedad del agua. “Lle-
gué a un pacto con la minis-
tra de Medioambiente para
que ellano hablase de tropas
y yo no lo hiciese de agua. Y
nosvabien". (¢).¢Por cuan-
to tiempo, preguntamos?.
Luego sigui6: "Confio ple-
namente en el plan agua del
Gobiernoy en que estos bien-
eslos gestione el Estado". ;Se
estaria refiriendo al Plan Hi-
drolégico Nacional que be-
neficiaba a Castilla La Man-
chay que en su 2* alcaldada
se cargo Zapatero?. ;De que
Gobierno habla Bono?

“Repite, hoy
daocilmente, todos los
topicos del
argumentario del
PSOE frente al PP”



