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Una larga marcha:
el Tribunal de Cuentas de Espaina

JAVIER MORILLAS GOMEZ

Consejero del Departamento de los Servicios Publicos Basicos y de los Bienes Publicos
de Cardcter Preferente del Tribunal de Cuentas

«el Cuerpo mds antiguo de la Hacienda Publica»
José Canga Argiielles (1771-1842)

«Para el examen de todas las cuentas de caudales publicos habrd una contaduria mayor de cuen-
tas, que se organizard por una ley especial»'. Asi rezaba el Articulo 350 de la Constitucion de 1812,
aquella surgida en medio de «la mds inaudita agresion que han visto los siglos antiguos y
modernos»?, yllamada a llevar «a todas las partes del cuerpo politico el alimento de la ilustracion»>.

Asi, junto a los otros articulos, 338 al 355, del Titulo VII se decia: «Para que la Tesoreria General
lleve su cuenta con la pureza que corresponde, el cargo y la data deberdn ser intervenidos respec-
tivamente por las contadurias de valores... (y)... la cuenta general... que ha de comprehender el
rendimiento anual de todas las contribuciones y su inversion, se imprimird y publicard para que
la Nacidn se entere por si misma del mérito y extension de sus sacrificios, de su utilidad y necesi-
dad...(ast) podrd ademds deducir el verdadero estado de su prosperidad, su tendenciay progreso,
como también la seguridad o peligro en que puedan hallarse»*. Porque «las ventajas que acarrea-
rd a la Nacion el estar siempre viva y vigilante ...sobre la conducta de los funcionarios publicos,
compensard abundantemente el gravamen que por otro lado pudiera experimentar...».

Pero los primeros antecedentes de este Tribunal estdn en los «Comes thesauri» del «Officium
palatinum», que eran aquellos administradores y supervisores de los «denarios» —dine-
ros— del Regnum Spaniae de los siglos V al VIII. Quienes desde la «Urbs regia» de «Toletumy,
velaban también por el control de las «casas de acufiacidon», que estaban distribuidas por
el pais en distintos centros autorizados de emision. No solo en Toledo, sino en Cérdoba,
Sevilla, Recdpolis, Zaragoza, Baza, Tortosa, Salamanca, Tarragona,...° Operativas desde el
Rey Eurico a Don Rodrigo o el Rey Agila II. Un control siempre complejo en aquella monar-
quia electiva, aun regularizada la sucesién en el afio 633, pero favorecido por un contexto
de relativa estabilidad institucional y crecimiento econdmico, como que también posibilitd
la creacion de nuestra primera caja de ahorros, para préstamos sin interés inspirada por el

1. Vid. Constitucidn Politica de la Monarquia espariiola. Art® 350, p. 99. Quorum Editores. Edicion especial. Con-
sorcio para la Conmemoracion del Bicentenario de la Constitucién de 1812. Marzo 2009. Cadiz.

Vid. Ibidem. Discurso Preliminar, p. 23.
Vid. Ibidem, p. 89.
Vid. Ibidem, p. 107.

Ibidem. pp. 38-39. No procede referencia alguna al Estatuto de Bayona llamado oficialmente en francés «Acte
Constitutionnel del” Espagne» (de Maret). Como «Carta otorgada» por Napoledn desde Francia llevaria también
areconocer a Hitler jefe de Estado de Francia por los afios de la ocupacion.

6. Vid. Garcia Barrado, I. <kEconomia monetaria de Espafia». En El Economista, 15-8-1886, pp. 366-368.
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Obispo Fidel, en Mérida, que culmina su sucesor Masona (571-605)”. Un primer gran ejem-
plo de banca ética, no solo de Espafia sino de Europa. Y que contribuye a explicar el gran
arraigo que las Cajas llegaron a tener en la sociedad espafiola, captando mads de la mitad de
los depdésitos del pais en dura competencia con los bancos convencionales.

En cualquier caso, a aquellos controladores les correspondia la supervisién de unas «cecas»
con sus «maestros acufiadores jurados» que seguian transmitiendo en las caras de los mo-
narcas los cdnones romanos, fruto de un «continuum» del aparato econdmico-administra-
tivo. Muestra de una mas sdlida economia monetaria y de exportacion de lo que hasta hace
poco se creia. Y que explica aquellos «Laus Hispaniae» de Isidoro de Sevilla (560-636) en los
que relata las bondades de todo tipo que, en su descripcion, adornaban entonces nuestro
pais. Abundante variedad de ganados por todas partes, junto a olivos, vides, frutales, miel,
lanas, pieles, trigo, minio, cochinilla, metales y un largo etcétera de dones del que describia
como el mejor y mas rico reino de su época. Lo que no extrafia tras el caos en que después
del 476 caen la peninsula Italica o la Britania; incluso la propia Galia que hasta cambia
de nombre tras la invasion franca. Una prosperidad que tanto llamd la atencidon de nuestros
economistas y regeneracionistas. Porque esos «laudes» econdmicos tuvieron gran influen-
cia en la Espafia posterior, especialmente en el primer tercio del siglo XX. Tanto que a mu-
chos noventayochistas, también a Ganivet, lo mismo que a Pablo Iglesias Posse, les llevaria
a pensar que Espafla era rica per se; con lo cual bastarian simples cambios gubernamentales
para recuperar la abundancia perdida de aquellos siglos sintetizados en la «<Mater Spania»
isidoriana. Porque entonces no estaba bien analizada econémicamente la menor riqueza
edafoldgica de nuestro suelo; con su menor fertilidad y deficit hidrico; que obligaba a una
gran dispersion poblacional, dificultando la acumulacion de excedente agropecuario; ni la
adversa y endiablada orografia espafiola comparada luego con la de los vecinos transpire-
naicos, salvo Suiza; y nuestros muy superiores costes en infraestructuras de transporte para
crear economias de escala, multiplicadoras del mercado interior, maxime cuando llegé la
hora de movilizar las necesarias grandes cantidades de ahorros y capitales impulsoras de
la industrializacion.

En todo caso la labor de aquellos «Comes thesauri» fue continuada durante la reconquista®
por los «homes de camera», del Tesoro o Camara real, del latin camera. Luego seguida por
el «Mayor in Domus» de las Partidas de Alfonso X. Afios después llamado «Contador Mayor»
en Castilla o «Maestre Racional» en Aragon. Es durante el reinado de Juan II (1406-1454)
que estd documentada la creacién de la Casa de Cuentas de Valladolid y la Contaduria Ma-
yor de Cuentas del Reino otorgandose las primeras ordenanzas completas que se conservan
para los llamados Contadores Mayores de Cuentas del Reino con fecha 2 de julio de 1437.
También las de Carlos II «El malo» de Navarra (1349-1387) con los «oidores» generales de su
Cdmara de Comptos, formada por «homes bonos e sufientes», del siglo XIV?®; equivalentes a

Vid. Cantera, S. (2016): Hispania, Spania. El nacimiento de Espafia. Segunda edicion. Ed. Actas. Madrid.
8. AlaReconquista se ladenomina como «restauracion» repetidas veces en el Texto Preliminar de la Constitucion
de 1812. Vid, entre otras p. 19, p. 30, 6 p. 118.

9. Lapromulgacion de la Ordenanza de Constitucion de la Cdmara de Comptos es de 18-2-1365. Se han ido encon-
trando documentos al respecto desde 1258, como pasaba en los otros reinos medievales de la peninsula, con sus
notarios «ad hoc», asi como sus porteros y oficiales reales. Vid. «La Cdmara de Comptos» de Navarra», p. 6 ss.
Ed. Cadmara de Comptos de Navarra, 2016.
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El Conde de Aranda, en el solar de cuyo palacio se ubica hoy El mismo emplazamiento sirvié luego de acuartelamiento
el Tribunal de Cuentas. Cuadro de Bayeu. Museo de Huesca para la Compafiia Espafiola de la Guardia de Corps.

En la imagen un Portaestandarte de la misma.
Biblioteca del Palacio Real de Madrid

los conocidos «veedores» castellanos, que supervisaban o «veian». Y que llevaron al Rey
Felipe II en el siglo XVI a una integracion instituyendo un Tribunal de Contaduria, muy en
linea con lo que en Europa occidental se denominaria el «cameralismo».

Este vino a conformar llegado el siglo XIX una doctrina econémica que abarcaba el conjunto de
reglas susceptibles de gestionar e inspirar una intervencién inteligente de la actividad del Es-
tado. Y que tuvo gran desarrollo en Alemania y Austria, que ya durante los siglos XVI y XVII se
utilizaba para referirse a los asuntos econémicos y la administracion de la propiedad real de los
ingresos y gastos de los principados alemanes'. Y se incorpord a la literatura de la Hacienda
Publica con dos significados diferentes. Por un lado a las ideas que acompafiaban las précticas
en administracion y politica econdmica. Y por otro al marco de ciencias politicas que intenta-
ban dar un cuadro sistematico de los diversos servicios administrativos, de control y supervi-
sién como base para una formacion de los funcionarios que los servian, con su reflejo en Espa-
fia. No en vano también desde el latin se habia generado el similar vocablo aleman «die Kammer».
Que eran, como siempre habian sido, habitaciones, depdsitos o estancias proximas a las de los
monarcas. Tan préximas que a los maximos responsables de su control les llamaron en Espafia

10. Vid. Fuentes Quintana, Enrique, Hacienda Publica, UCM, 1978. Madrid. También por lo mismo tuvo su influ-
jo en la estructura administrativa, entre otros de Francia, o Espafia desde Felipe II. En Alemania destacan
autores —que eran también funcionarios de sus respectivas administraciones— como Johann Becker (1625-
1682), Wilhelm Schréder (1640-1688), Johann Gottlob (1705-1775) Josefe Sonnenfels (1732-1817).
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«Ministros» del Tribunal de Cuentas, hasta 1982". Y que en todos los casos las circunstancias
politicas que acompafiaron a ese desenvolvimiento doctrinal ayudaron a la consolidacién de
los estados modernos y a un sistema de ideas y de gestién que sirvid para orientar mejor su
desarrollo al servicio de sus respectivas economias nacionales.

Por Real Orden de 20 agosto de 1819, Fernando VII establecid para ellos «el orden gradual de los
ascensos con la exactitud y justificacion que corresponde... (entre quienes) ...mds se distingan y
sobresalgan por su saber, aplicacion y conducta... (estdndose) al mayor mérito y capacidad acredi-
tada». También personalizé —como en toda Europa— el uso de su uniforme: «casaca, cuello y
calzon de pario azul, chupay vueltas encarnadas con los mismos bordados que el sefialado al Con-
sejo de Guerra, a excepcion de que estos fuesen de plata y oro; sombrero apuntado, con escarapela
encarnada, sin galon, con sus adornos de hilo de plata; espada con puiioy borlas de plata y hebillas
de lo mismo, y el peti-uniforme, casacay vuelta azul, cerrada aquella por el pecho con su botonadu-
ra de plata, chupa y calzon blancos»2. También por Real Decreto en la Gaceta de Madrid de 17 de
febrero de 1827 «se determinaban las clases, sueldosy distintivos»... Y en su punto 17 aclaraba como
«Todos los empleados en la carrera civil de mi Real Hacienda... usardn su uniforme con las divisas
convenientes...cuidando de que sean sencillos y econdmicos, asi como de que no se confundan
con los de otras carreras ...»3. Y en el de 5 de mayo de 1831 en su epigrafe 1° especificaba que
«Los Consejeros de Hacienda y los Ministros del Tribunal mayor de cuentas usardn el uniforme que

11. Asi lo vemos constitucionalmente reconocido en sus referencias derivadas del Estatuto Real de 1834, de la
Constitucion de 1845, 1a de 1869 (Art® 58.5 6 Art° 62), o la mds longeva de 1876 (Art° 21 6 Art°. 22).

12. Vid. Gaceta de Madrid. Real Decreto. «Sdbado 17 de febrero de 1827». «Articulo de Oficio» p. 81.
13. «“El cuerpo mds antiguo de la Hacienda espaiiola”, dijo Canga Argiielles del Tribunal de Cuentas».
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«Los miembros del “Officium palatinum” formaron parte de la administracién del reino hispano-visigodo desde la caida de Roma
en el 476, hasta avanzado el siglo VIIL Su transmutacién como “homes de cimara” de los monarcas se produjo a lo largo de los
siglos posteriores reflejandose en las Partidas de Alfonso X, y hasta los ulteriores cameralistas».

ya tienen sefialado... (siendo) «...la soberana voluntad de S.M. que ast el pario como todos los demcds
efectos de que se construyan los uniformes, sean precisamente de fdabrica del Reino, y de ningtin modo
de procedencia extranjera, bajo la responsabilidad de los Jefes de las respectivas dependencias».
Se Incluian unas laminas con «los siete dibujos de que se compone la coleccidn de modelos. ...

Significativo también que para aquella actitud «viva y vigilante» que habia sefialado la
Constitucion doceafiista se reprodujera la figura mitolégica griega de Argos («todos los
ojos»), el guardidn diligente y siempre atento, en la base del puifio de los espadines de sus
uniformes. Mirando al frente, atras, a derecha e izquierda, como el atento y fiel perro de Uli-
ses, tinico que le reconoce tras 20 afios de espera a su regreso a [taca. También en bocaman-
gas. Asimismo figuraba en la cruz del citado puifio una superposicion de tres letras, T, C, R,
«Tribunal de Cuentas del Reino» por un lado, y por el otro la flor de lis.

Digamos también que el edificio actual del Tribunal de Cuentas de Espaiia se construyé en
el mismo solar donde en el siglo XVIII estuvo el palacio del influyente Conde de Aranda.
Especialmente importante cuando éste gran ilustrado fue nombrado en 1792 Secretario de
Estado principal —equivalente a primer ministro— en tiempos de Carlos IV, sucediendo a
Floridablanca. Y ahi sigue teniendo su sede en uno de esos edificios singulares de nuestro
pais. Que permanece desde 1860 con el mismo uso y destino para el que fue disefiado y
construido por el arquitecto Francisco Jarefio.

14. Vid. Gaceta de Madrid. Real Decreto. 5 de mayo 1831, pp. 186-188. Se conservan ejemplares de los modelos a los
que se hace referencia en el Archivo Historico Nacional, Fondos Contemporaneos, Fondo del Ministerio de
Hacienda; y otro juego en el Archivo General Central del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica, Coleccién
Tesoros del Archivo; de donde procede la ldmina reproducida.
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Nuestra actual Constitucion le dedica al Tribunal de Cuentas los cuatro apartados del
Articulo 136. Exigiéndosele, como del resto de los maximos érganos de representacion del
Estado, un especial esfuerzo por mantener y realzar su independencia, eficacia, econo-
mia, y dignidad. De ahi la representatividad y transparencia que le otorga su eleccion
mediante un amplio consenso derivado para su conformacién del voto de los 3/5 o mas
de la representacidon popular, representada por las Cortes Generales, Congreso y Senado.
Porque también asi gana esa «imagen-pais» en respetabilidad internacional. Asi como su
crédito econémico y el de sus propios nacionales o empresas en el exterior.

De hecho el «Indice de Competividad Global» de las naciones, que anualmente publica
el World Economic Forum esta constituido por doce pilares. Y el primero y mas impor-
tante de estos es precisamente el referido a las «Instituciones». Resaltando la importan-
cia de su estabilidad, fortalecimiento, continuidad e independencia, en la medida que
tiene que ver con aspectos constitutivos y constituyentes de cada pais. De su nervio y
nucleo duro. De ahi deriva también la importancia del Tribunal de Cuentas de Espaia.
Autoaplicandonos las conocidas tres «E»: «Eficacia», intentando cumplir nuestros obje-
tivos. «Eficiencia», eligiendo 1a mejor de las alternativas posibles, Y «<Economia», con el
minimo coste para el contribuyente, con todo lo que implica de evaluacién de todas las
politicas publicas. Asi, de que contribuyamos de forma efectiva a reforzar esa calidad
institucional depende también en parte nuestro Indice de Competitividad Global.
En cuyo ranking mundial Espafia llegd ocupar el puesto niumero 23 y al que ahora, en la
parte que nos toca, debemos aspirar a mejorar. Y todo ello en un contexto europeo en el
que cada vez mas se vela por el correcto funcionamiento de los contrapesos institucio-
nales, del Estado de derecho, la evaluacién y rendicién de cuentas, la transparencia, y la
calidad de la democracia.
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